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1 Auftrag und Priifungsdurchfiihrung
1.1 Priifungsauftrag

Der Priifungsauftrag fiir das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Elbe-Elster ergibt sich aus
den Bestimmungen der §§ 101 Abs. 2 i. V. m. 102 Abs. 1 Ziff. 1 sowie § 82 BbgKVerf. Fiir die
Kostenerstattung nach § 101 Abs. 2 BbgKVerf gilt die ,,Satzung iiber die Erhebung von
Kostenersatz fiir die Tatigkeit des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Elbe-Elster in der
jeweils giiltigen Fassung.

1.2 Rechtsgrundlagen fiir die Priifung

Die Rechtsgrundlagen fiir die Priifung des Jahresabschlusses bilden die §§ 102 Abs. 1 Ziff. 1
1.V.m. 104 Abs. 1 und 2 BbgKVerf sowie der Abschnitt 9 KomHKV. Mit Rundschreiben vom
13.02.2015 (Gesch.Z. 32-353-60) wertete das Ministerium des Innern und fiir Kommunales des
Landes Brandenburg (MIK) die Umfrage zur Aufstellung der kommunalen Eréffnungsbilanzen
und Jahresabschliisse aus. Das MIK bat die kommunalen Rechnungspriifungsdmter mit Blick auf
die gesetzlichen Pflichten der Gemeinden nach § 82 Abs. 6 und 7 BbgKVerf, von ihren
Moglichkeiten z. B. der schwerpunktmifBigen Priifung oder der zusammengefassten Priifung
mehrjihrig ausstehender Jahresabschliisse Gebrauch zu machen.

1.3 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Priifung ist der Entwurf des Jahresabschlusses 2010 der Stadt Finsterwalde mit
seinen Anlagen.

Nach § 82 Abs. 2 BbgKVerf besteht der Jahresabschluss aus:

der Ergebnisrechnung

der Finanzrechnung

den Teilrechnungen

der Bilanz und

dem Rechenschaftsbericht.

DAl

Ihm sind nach vg. Vorschrift als Anlagen beizufiligen:

der Anhang

die Anlagentibersicht

die Forderungsiibersicht

die Verbindlichkeiteniibersicht und

der Beteiligungsbericht, soweit dieser nicht im Rahmen des Gesamtabschlusses gemal
§ 83 Abs. 4 BbgKVerf erstellt wird.
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Der Jahresabschluss der Stadt Finsterwalde ist gemdB3 § 104 Abs. 2 BbgKVerf insbesondere
darauthin zu priifen, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist

2. die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild iiber die
tatsdchlichen Verhéltnisse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
unter Beachtung der GoB vermitteln

3. die gesetzlichen und satzungsgeméBen Vorschriften bei der Verwendung von Ertrdgen,
Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung und des
Nachweises des Inventars eingehalten worden sind und

4. der Rechenschaftsbericht in Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine zutreffende
Vorstellung von der Lage der Stadt Finsterwalde abbildet.

In die Priifung des Jahresabschlusses ist die Buchfiihrung mit einzubeziehen. Die Entscheidungen
und Verwaltungsvorginge aus libertragenen Aufgaben mit erheblicher finanzieller Bedeutung sind
zu beriicksichtigen, auch wenn die Zahlungsvorginge durch den Triger der Aufgabe selbst
vorgenommen werden.

Es ist auch darauthin zu priifen, ob die Risiken, die die stetige Aufgabenerfiillung und die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde gefihrden, zutreffend dargestellt sind (§ 104 Abs. 1
BbgKVerf).

Die Kiammerin der Stadt Finsterwalde stellte den Entwurf des Jahresabschlusses mit seinen
Anlagen mit Datum vom 13.11.2015 auf. Der Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt
Finsterwalde zum 31. Dezember 2010 wurde dem RPA des Landkreises Elbe-Elster am
17.11./25.11.2015 tibergeben.

Zum Jahresabschluss gab der Hauptverwaltungsbeamte mit Datum vom 09.03.2016 eine
Vollstandigkeitserklarung ab.

Die Feststellung zum Jahresabschluss durch den Hauptverwaltungsbeamten erfolgte mit Datum
vom xx.xx.2016

In die Priifung wurden keine sachverstdndigen Dritten einbezogen.

Der Priifungsbericht des RPA dient der Berichterstattung an die Stadtverordnetenversammlung
sowie die Kommunalaufsichtsbehérde und bezieht sich auf den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2010 inkl. Anlagen, der diesem Priifbericht als Anlage beigefiigt ist.

1.4 Art und Umfang der Priifung

Auf der Grundlage eines risiko- und systemorientierten Priifungsansatzes sowie der Orientierung
des MIK im Rundschreiben vom 13.02.2015 (Gesch.Z.: 32-353-60) wurde fiir das Haushaltsjahr
2010 eine Priifungsstrategie entwickelt und es wurden folgende Priifungsschwerpunkte festgelegt:

- Beschliisse zum Jahresabschluss 2010
- Korrektur der Eroffnungsbilanz (§ 141 Abs. 21 BbgKVerf)
- Aufstellung der Haushaltssatzung



- Haushaltsausfiihrung (§§ 69 - 74 BbgKVerf, Abschnitte 2 - 9 KomHKYV), insbesondere
Erméichtigungsiibertragungen (§ 24 KomHKYV), Riicklagen (§ 25 KomHKYV),
Haushaltsausgleich (§ 26 KomHKYV), unterjihrige Berichtspflichten (§ 29 KomHKYV)

- Inventur, Folgeinventur

- Rechenschaftsbericht

- Zu- und Abginge Anlagevermogen

- Abgrenzung Aufwand/Investitionen.

Die Priifung erfolgte im Zeitraum vom 16.11.2015 bis 26.02.2016 und fand zum Teil in den
Réaumlichkeiten der Stadt Finsterwalde statt.

Die Priifung erfolgte durch die Priiferinnen Frau Richter und Frau Klottka sowie durch den Priifer
Herrn Wallasch.

2 Grundsitzliche Feststellungen zur Lage der Gemeinde

Der Rechenschaftsbericht steht nach Auffassung des Rechnungspriifungsamtes in Einklang mit
dem Jahresabschluss und bildet eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde ab (§ 104
Abs. 2 Ziff. 4 BbgKVerf). Die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt
Finsterwalde sind geméf § 104 Abs. 1 BbgKVerfi.V.m. § 59 Abs. 2 KomHKYV darzustellen.

Bei erheblichen Abweichungen gegeniiber den Haushaltsansdtzen nahm die Verwaltung kurze
Erlduterungen vor. Weiterhin wurden Kennzahlen zur Jahresabschlussanalyse aufgezeigt.

Der Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2010 enthélt folgende Kernaussagen:

1. zur Ergebnis- und Finanzlage

2. zur Entwicklung wesentlicher Ertrage und Aufwendungen sowie ausgewéhlter Bereiche
und Produkte sowie

3. zur Vermogens- und Schuldenlage.

Dartiber hinaus sind geméf § 59 Absatz 2 KomHKYV mogliche Risiken von besonderer Bedeutung
im Rechenschaftsbericht darzustellen. Als wesentliches Risiko stellt die Verwaltung fiir das Jahr
2010 die Aufwendungen in Form der Zuschussleistungen an den Béder- und Sportstittenbetrieb
dar. Dieser Vorgang ist von besonderer Bedeutung, da der Eigenbetrieb zum 31.12.2010 aufgelost
und zum 01.01.2011 als BgA im Haushalt der Stadt Finsterwalde integriert wurde.

Beziiglich der Risikofriiherkennung weist das Rechnungspriifungsamt auf die KGSt-Berichte zum
kommunalen Risikomanagement (Bericht 5/2011 ,,Das kommunale Risikofriihwarnsystem" und
Bericht 8/2011 ,,Das Interne Kontrollsystem®) hin.



3 Rechtliche und steuerliche Verhiltnisse

3.1 Rechtliche Grundlagen

Zur Gewihrleistung des ordnungsgeméiflen Verwaltungshandelns sind in der Stadt Finsterwalde
neben den gesetzlich vorgeschriebenen auch eigene ortsrechtliche Regelungen festgesetzt und
angewendet worden. Zu den wesentlichsten Handlungsgrundlagen im HHJ 2010 gehdrten:

- Hauptsatzung der Stadt Finsterwalde

- Dienstanweisung iiber das Anordnungswesen

- Dienstanweisung zur Vermogensrechnung der Stadt Finsterwalde

- Satzung iiber die Festsetzung der Hebesétze fiir die Realsteuern

- Satzung zur Erhebung von Verwaltungsgebiihren und Auslagen der Stadt Finsterwalde

- Entschiddigungssatzung der Stadt Finsterwalde

- Satzung der Stadt Finsterwalde tiber die Erhebung von Kostenersatz fiir Leistungen der
Freiwilligen Feuerwehr Finsterwalde

- Satzung iiber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen in der Stadt Finsterwalde

- Satzungen des Entwisserungsbetriebes der Stadt Finsterwalde

- Friedhofssatzung der Stadt Finsterwalde

- Satzung tiber Friedhofsgebiihren der Stadt einschlieBlich OT Sorno

- Ordnungsbehordliche Verordnung

- Satzung iiber die Reinigung 6ffentlicher StraBen, Wege und Plétze in der Stadt
Finsterwalde

- Satzung iiber die Erhebung von Beitrdgen fiir straBenbauliche MaBnahmen in der Stadt
Finsterwalde.

3.2 Steuerliche Verhiltnisse

Die Stadt Finsterwalde ist im Rahmen seiner Betriebe gewerblicher Art (BgA) entsprechend dem
Umsatzsteuergesetz steuerpflichtig, unabhingig davon, ob diese im Haushalt oder als Eigenbetrieb
gefiihrt werden.

Im Haushaltsjahr 2010 wurde die GS Nord Photovoltaikanlage als Betrieb gewerblicher Art mit
der Steuernummer 058/149/03593 gefiihrt.

4 Feststellungen zum Jahresabschluss 2009
4.1 Beschluss, Bekanntmachung

Die Beschliisse der Stadtverordnetenversammlung vom 28.04.2015 und 30.04.2015 iiber den
gepriiften Jahresabschluss 2009 und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten wurden geméaf
§ 82 Abs. 5 BbgKVerfim Amtsblatt fiir die Stadt Finsterwalde (Nr. 11) vom 18.12.2015 6ffentlich
bekannt gemacht.

In der Bekanntmachung wurde darauf hingewiesen, dass jeder Einsicht in den Jahresabschluss
2009 wihrend der 6ffentlichen Servicezeiten im Biirgerservice der Stadtverwaltung Finsterwalde
und die Anlagen in der Zeit vom 18.12.2015 bis einschlieflich 02.01.2016 nehmen kann.



4.2 Vorlage bei der Kommunalaufsichtsbehorde

Der gepriifte und von der Stadtverordnetenversammlung Finsterwalde gemidl § 82 Abs. 5
BbgKVerf beschlossene Jahresabschluss 2009 mit seinen Anlagen sowie der Beschluss iiber die
Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten lag zum Priifungszeitpunkt der Kommunal-
aufsichtsbehdrde noch nicht vor.

5 Eroffnungsbilanzkorrekturen

Die Voraussetzungen zur Vornahme von Eréffnungsbilanzkorrekturen sind in § 141 Abs. 21
BbgKVerf wie folgt festgelegt: ,,Ergibt sich bei der Aufstellung spéterer Jahresabschliisse, dass in
der Eroffnungsbilanz Vermdgensgegenstinde, Sonderposten oder Schulden fehlerhaft angesetzt
worden sind oder der Ansatz zu Unrecht unterblieb, so ist der Wertansatz zu berichtigen oder
nachzuholen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt. Die Er6ffnungsbilanz gilt dann
als geédndert. Eine Berichtigung kann letztmals im vierten der Eroffnungsbilanz folgenden
Jahresabschluss vorgenommen werden. Vorherige Jahresabschliisse sind nicht zu berichtigen.

Gemal vorliegendem Jahresabschluss der Stadt Finsterwalde wurde im Rahmen der Aufstellung
des Jahresabschlusses 2010 die nachstehende Bilanzkorrektur vorgenommen, die somit eine
Korrektur der Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 darstellt. Es handelt sich hierbei um die
Erfassung der Bewertung von Bodendenkmale, die im Rahmen der Erdffnungsbilanz nicht
erfolgte. Die Wertveranderung betriagt insgesamt 91,00 €.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass eine Bewertung des entsprechenden
Grund und Bodens zu den einzelnen Bodendenkmalen nach der jeweiligen Nutzungsart noch zu
erfolgen hat. Derzeit ist der Grund und Boden ebenfalls mit 1,00 € bewertet. Die Stadt
Finsterwalde sieht im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 von einer Korrektur ab. Diese soll
demnach im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 erfolgen. Die Hohe der Neubewertung konnte
bis zum Priifungszeitpunkt noch nicht festgestellt werden.

Die Berichtigung des urspriinglichen Wertansatzes erfolgte auf der Grundlage des § 141 Abs. 21
BbgKVerf. Nach vg. Vorschrift ist eine Korrektur der Erd6ffnungsbilanz u.a. nur vorzunehmen,
wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt. Beziiglich der Wesentlichkeit wurden von der
Stadt Finsterwalde keine Festlegungen getroffen. Somit erfolgte die Eroffnungsbilanzkorrektur
unabhingig von einem bestimmten Betrag.

Da eine Berichtigung der Eroffnungsbilanz letztmals im vierten der Er6ffnungsbilanz folgenden
Jahresabschluss vorgenommen werden kann, empfiehlt das RPA die Festlegung zur
Wesentlichkeit (Hohe des Betrages je Einzelkorrektur oder zur Korrektur in Summe).



6 Feststellungen und Erlauterungen zur Buchfithrung
6.1 Ordnungsmaifligkeit der Buchfiihrung und Rechnungslegung

Die Bilanzgliederung entspricht den Vorgaben des § 57 KomHKV 1. V. m. § 52 Abs. 5 KomHKV
in der Bezeichnung der Posten.

Die Beachtung der Grundsdtze der ordnungsgeméifBen Buchfithrung ist im Abschnitt 5 der
KomHKYV festgelegt. Gemidl3 § 33 Abs. 1 KomHKYV miissen die Eintragungen in den Biichern und
die sonst erforderlichen Aufzeichnungen vollstindig, richtig, zeitgerecht, geordnet und
nachpriitbar vorgenommen werden. Dariiber hinaus sind Buchungen nach § 34 Abs. 4 KomHKV
durch Unterlagen, aus denen sich der Grund der Buchung ergibt (begriindende Unterlagen), zu
belegen. Die Buchungsbelege miissen Hinweise enthalten, die eine Verbindung zu den
Eintragungen in den Biichern herstellen.

Die Einhaltung der grundlegenden Dokumentationspflichten konnte anhand von
Stichproben/Belegpriifungen nachgewiesen werden.

Die Finanz- und Anlagenbuchhaltung der Stadt Finsterwalde basiert auf der Anwendersoftware
H&H Datenverarbeitungs-und Beratungsgesellschaft mbH (H&H ProDoppik).

Dem Rechnungspriifungsamt wurde ein entsprechendes Zertifikat der Zertifizierungsstelle der
TUV Informationstechnik GmbH fiir das 0.g. Programm vorgelegt.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung erfolgte die Programmpriifung hinsichtlich der richtigen
und vollstindigen Ermittlung der Anspriiche und Zahlungsverpflichtungen (stichprobenweise
Priifung des Belegdurchlaufs).

Das Rechnungswesen leitet sich im Wesentlichen von der durch die Verwaltung vorgelegten
Dienstanweisung iiber das Anordnungswesen vom 23.03.2009 sowie der Dienstanweisung zur
Vermogensrechnung der Stadt Finsterwalde vom 01.01.2007 ab.

Separate Regelungen in Form einer Dienstanweisung fliir die Durchfiihrung von
Jahresabschlussarbeiten 2010 lagen nicht vor. Die Aufgabenverteilung erfolgt nach internen
Absprachen.

Um dem internen Kontrollsystem gerecht zu werden, empfiehlt das Rechnungspriifungsamt eine

entsprechende verbindliche interne Festlegung zu den Vorarbeiten fiir den Jahresabschluss
einschlieBlich aller Verantwortlichen sowie Terminsetzungen.

Kosten- und Leistungsrechnung und interne Leistungsverrechnung

Bei den internen Leistungsverrechnungen handelt es sich um Dienstleistungen innerhalb der
Verwaltung, somit also um Geschéftsvorfille ohne AuBlenwirkung. Den internen Dienstleistern
entstehen dabei in ihren Produkten Aufwendungen fiir Leistungen, die anderen Produkten
anzulasten sind.



10

Gemdll § 7 KomHKV (Teilhaushalte) sind die Ertrige und Aufwendungen aus internen
Leistungsverrechnungen nach Mallgabe des § 20 Abs. 5 KomHKV anzugeben. Nach dieser
Vorschrift sind interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilhaushalten zu verrechnen, soweit
dies fiir Steuerungszwecke oder fiir die Kalkulation von Gebiihren, privatrechtlichen Entgelten
oder Kostenerstattungen erforderlich ist. Die Ermittlung der einzelnen Ertrage und Aufwendungen
erfolgt in der Regel mit Hilfe der Kosten- und Leistungsrechnung.

Gemil Auskunft der Verwaltung wurde die Kosten- und Leistungsrechnung zum Zeitpunkt des
Jahresabschlusses 2010 in den Bereichen

- Schulen und Kindertagesstétten (Kita’s, Krippen, Horte)
- Friedhof

- Bauhof/Wirtschaftshof

- Liegenschaftsmanagement

- Personalkosten

- Feuerwehren

- KfZ-Kosten

eingerichtet. Eine fortfiihrende Priifung durch das RPA erfolgte nicht.

Inventur, Folgeinventur

Gemadl § 35 Abs. 1 und 2 KomHKYV ist bei materiellen Vermogensgegenstanden in der Regel alle
drei Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren. Demnach wire aufgrund des
urspriinglichen Inventurstichtages 01.01.2008 eine erneute Inventur spitestens zum 31.12.2011
erforderlich.

Die Verwaltung fiihrte eine permanente Inventur im Laufe des Haushaltsjahres 2010 durch. Die
entsprechenden Zu- und Abgangsprotokolle wurden gefertigt.

Die Folgeinventur bei der Stadt Finsterwalde wurde im Haushaltsjahr 2011 durchgefiihrt. Dazu
erfolgten entsprechende Hausmitteilungen vom Fachbereich Finanzwirtschaft an die weiteren
Fachbereiche. Die Inventuraufnahmelisten sowie die Zéhllisten wurden in diesem Zusammenhang
mit ausgereicht. Die Verwaltung legte eine entsprechende Objektliste vor. Die Folgeinventur
wurde durch das RPA nicht im Rahmen der Priifung des JA 2010 kontrolliert.

Jahresabschluss mit Bestandteilen und Anlagen

Der Jahresabschluss besteht gemiB3 § 82 Abs. 2 BbgKVerf aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Rechenschaftsbericht. Als Anlagen sind
dem Jahresabschluss beizufiigen:

- der Anhang

- die Anlageniibersicht

- die Forderungsiibersicht

- die Verbindlichkeiteniibersicht und

- der Beteiligungsbericht, soweit dieser nicht im Rahmen des Gesamtabschlusses gemil
§ 83 Abs. 4 BbgKVerf erstellt wird.
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Die nach § 82 Abs. 2 BbgKVerf notwendigen Bestandteile und Anlagen waren vorhanden.

Bei der Erstellung des Beteiligungsberichtes wurde das Rundschreiben des Ministeriums des
Innern des Landes Brandenburg vom 22.12.2009 zur Anwendung der Bestimmungen iiber die
Erstellung und den Aufbau der Berichte iliber die Beteiligung der Gemeinden an Unternehmen
(Beteiligungsbericht) beachtet.

6.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen und deren Anderungen

Der gepriifte Jahresabschluss 2010 wurde auf der Basis der rechtlichen Grundlagen und unter
Beachtung der geltenden Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften aufgestellt. Im Anhang
zur Schlussbilanz sind die wesentlichen Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden angegeben
(§ 58 KomHKYV).

6.3 Beachtung der Gliederung des Jahresabschlusses

Die Gliederung der Bilanz entspricht § 57 KomHKYV. Die Ergebnisrechnung ist nach § 54 1.V.m.
§ 4 KomHKYV geordnet. Die Gliederung der Finanzrechnung erfolgt nach § 55 i.V. m. § 5
KomHKYV. Teilrechnungen nach § 56 KomHKYV sind aufgestellt.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurde stichprobenartig die Buchung einzelner
Geschéftsvorfille gepriift. Die sachliche Ordnung erfolgte anhand der fiir die Kommunen
vorgeschriebenen Muster, des kommunalen Produktrahmens sowie der finanzstatistischen
Zuordnungsvorschriften zu den Produktgruppen. Weiterhin wurde die Kontierungsrichtlinie mit
Kontierungsrahmen und Kontierungspldanen (Runderlass des Ministeriums des Innern Nr. 4/2008
vom 18.03.2008 - VV Produkt- und Kontenrahmen) herangezogen.

7 Feststellungen zur Ausfithrung des Haushaltsplanes
7.1 Haushaltssatzung und -plan

Nach §§ 65 und 66 BbgKVertf hat die Gemeinde fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung
mit Haushaltsplan zu erlassen.

Als Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Stadt Finsterwalde hat die
Stadtverordnetenversammlung am 20.01.2010 die Haushaltssatzung (BV-2010-180) fiir das
Haushaltsjahr 2010 nochmals beschlossen.

Die nochmalige Beschlussfassung der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2010 am
24.11.2010 war erforderlich, da im Ergebnis der rechtsaufsichtlichen Priifung der am 20.01.2010
beschlossenen Haushaltsunterlagen fiir das Haushaltsjahr 2010 eine Differenz in Hohe von 1.500 €
zwischen der Summe der Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit aller Teilfinanzhaushalte und
dem betreffenden Finanzhaushalt ausgewiesenen Betrag sowie den diesbeziiglich in der
Haushaltssatzung festgesetzten Betrdgen festgestellt wurde.

Neben dieser Differenzkorrektur erfolgten keine weiteren Anderungen in den
Haushaltsunterlagen.
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Die Haushaltssatzung wurde gemal3 der Vorschrift des § 65 Abs. 2 BbgKVerf entsprechend dem
verbindlich vorgeschriebenen Muster aufgestellt und nach dem Verfahren gemél3 § 67 BbgKVerf
beschlossen.

Diese Haushaltssatzung weist nachfolgende Festsetzungen aus:

im Ergebnishaushalt

ordentliche Ertrage 24.202.050 EUR
ordentliche Aufwendungen 24.580.600 EUR
aullerordentliche Ertridge 14.100 EUR
auBBerordentliche Aufwendungen 35.100 EUR

im Finanzhaushalt

Einzahlungen 27.970.550 EUR
Auszahlungen 30.551.550 EUR

von den Einzahlungen und Auszahlungen entfallen auf:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 22.316.750 EUR
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 22.700.050 EUR
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.653.800 EUR
Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 7.173.000 EUR
Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit 0 EUR
Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit 678.500 EUR
Einzahlungen aus der Auflosung von Liquiditédtsreserven 0 EUR
Auszahlungen aus Liquiditdtsreserven 0 EUR

Kredite zur Finanzierung von

Investitionen und InvestitionsférderungsmaBBnahmen 0 EUR
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen 0 EUR
Hebesitze fiir die Realsteuern Grundsteuer A 200 v.H.
Grundsteuer B 300 v.H.
Gewerbesteuer 300 v.H.
Hochstbetrag der Kassenkredite 2.000.000 EUR

Die Wertgrenze, ab der auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen als fiir die Stadt Finsterwalde
von wesentlicher Bedeutung angesehen werden, wird auf 100.000 € festgesetzt.

Die Wertgrenze fiir die insgesamt erforderlichen Auszahlungen, ab der Investitionen und
Investitionsforderungsmafinahmen im Finanzhaushalt einzeln darzustellen sind, wird auf 0 €
festgesetzt.
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Die Wertgrenze, bis zu der iiberplanmiflige und auBlerplanmiflige Aufwendungen und
Auszahlungen der vorherigen Zustimmung der Gemeindevertretung bediirfen, wird auf 50.000 €
festgesetzt.

Die Wertgrenzen, ab der eine Nachtragssatzung zu erlassen ist, werden bei:
a) der Erh6hung des gemil3 Haushaltsplan zu erwartenden Fehlbetrages auf 1.000.000 EUR
und

b) bei bisher nicht veranschlagten oder zusitzlichen Einzelaufwendungen oder
Einzelauszahlungen auf 150.000 EUR

festgesetzt.

Die Haushaltssatzung sowie der Haushaltsplan wurden der Kommunalaufsichtsbehdrde erstmalig
am 01.03.2010 vorgelegt. Die gesetzlich vorgeschriebene Vorlagefrist, einen Monat vor Beginn
des Haushaltsjahres, gemél § 67 Abs. 4 BbgKVerf wurde somit nicht eingehalten.

Ausweislich der o. g. Haushaltssatzung iibersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen
Aufwendungen den Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrdge um 378.550 €. Unter Zugrundelegung
der Angaben in der Ubersicht iiber die Ergebnisentwicklung gemif § 4 Abs. 3 KomHKYV und der
Riicklageniibersicht gemédfl § 3 Abs. 2 Nr. 3 KomHKYV konnte der Haushaltsausgleich unter
Beachtung der Vorschriften des § 26 KomHKYV nachgewiesen werden.

7.2 Einhaltung des Haushaltsplanes

Der Haushaltsplanentwurf wies fiir das HHJ im Ergebnishaushalt (ordentliches Ergebnis) ein
negatives Ergebnis von 378.550 € aus. Im Rahmen der Haushaltsausfiihrung konnte ein positives
Ergebnis erreicht werden. Das ordentliche Ergebnis betrigt 1.893.176,87 €, welches eine
Verbesserung gegeniiber der Haushaltsplanung um 2.271.726,87 € darstellt.

7.2.1 UberplanmiBige/auBerplanmiBige Mittelbewirtschaftung

Im Haushaltsjahr 2010 kam es im Ergebnishaushalt und im Finanzhaushalt durch
Mehraufwendungen oder Mehrauszahlungen zu Uberschreitungen der im Haushaltsplan
eingestellten Planerméachtigungen.

Nach § 70 BbgKVerf sind iipl/apl Aufwendungen und Auszahlungen nur zuldssig, wenn sie
unabweisbar sind und ihre Deckung gewéhrleistet ist. Die Kdimmerei hat iiber die Leistungen zu
entscheiden, soweit ein Beschluss durch die Stadtverordnetenversammlung nicht erforderlich ist.
Ausschlaggebend dafiir sind die getroffenen Regelungen - hier § 5 Nummer 3 der beschlossenen
Haushaltssatzung der Stadt Finsterwalde.

Hinsichtlich der Stichprobenpriifung ist festzustellen, dass die Antrige zu den iiber- bzw.
auBBerplanméBigen Aufwendungen/Auszahlungen zum iiberwiegenden Teil erst im Jahr 2011
gestellt wurden und dariiber hinaus die erforderliche Zustimmung auf den jeweiligen Antridgen
fehlte. Hinsichtlich der Anordnungen fehlte zudem vereinzelt die Kennzeichnung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit.
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Im Rahmen der Priifung wurde die Kdmmerei auf die Einhaltung des gesetzlichen Vorschriften -
hier § 70 BbgKVerf - hingewiesen. Zukiinftig sind die Voraussetzungen hinsichtlich der
ordnungsgemailBen Antragstellung/Genehmigung zu beachten.

Die iiber- und auBerplanméfigen Aufwendungen und Auszahlungen wurden entgegen des § 70
BbgKVerf der Stadtverordnetenversammlung bisher nicht zur Kenntnis gebracht.

7.2.2 Ermachtigungsiibertragungen

Nach den Regelungen des § 24 KomHKYV diirfen Erméchtigungen fiir Aufwendungen und
Auszahlungen in das néchste Haushaltsjahr tibertragen werden. Nach Auskunft der Kémmerin der
Stadt Finsterwalde wurden keine Erméchtigungsiibertragungen vom HHJ 2009 in das HHJ 2010
sowie vom HHJ 2010 in das HHJ 2011 vorgetragen.

7.2.3 Budgets

Gemdl § 6 KomHKV bilden Teilhaushalte ein Budget. Fiir funktional begrenzte
Aufgabenbereiche konnen mehrere Teilhaushalte durch Vermerk zu einem Budget verbunden
werden. Soweit in der KomHKYV oder im HHPI nichts anderes bestimmt ist, sind nach § 23 Abs. 1
KomHKYV (Deckungsfihigkeit kraft Gesetz) die Aufwendungen, die zu einem Budget gehdren,
gegenseitig  deckungsfahig.  Dies  gilt  gleichlautend  fiir  Auszahlungen  und
Verpflichtungserméchtigungen.

Nach Auskunft der Kdmmerin finden die Budgetvorgaben gemifl § 6 KomHKYV Anwendung. Im
Rahmen des Haushaltsjahres 2010 wurden jedoch keine weiteren Budgets mit Ausnahme fiir den
Personalbereich gebildet.

7.2.4 Unterjihrige Berichtspflichten

Die Berichterstattung tliber die Erreichung der Finanz- und Leistungsziele erfolgte im HHJ 2010
halbjdhrlich gemédf § 29 KomHKV im Rahmen der Stadtverordnetenversammlung unter dem
Tagesordnungspunkt ,,Informationen des Biirgermeisters®. Protokolle dariiber konnten nicht
vorgelegt werden.

Die Verwaltung wurde im Rahmen der Priifung darauf hingewiesen, dass zukiinftig entsprechende
Nachweise iiber die Berichterstattung zu erfolgen haben (z.B. Informationsvorlagen fiir die
Abgeordneten).

8 Feststellungen zur Ergebnis-, Finanz- und zu den Teilrechnungen sowie der Bilanz
8.1  Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrdge und Aufwendungen
nachzuweisen. Weiterhin sind in der Ergebnisrechnung den Ist-Ergebnissen die Ergebnisse des

Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansitze des HHJ voranzustellen sowie die
Abweichungen zum Planansatz darzustellen.
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Ergebnishaushalt/- Ergebnis Fortgeschrie- Ergebnis Vergleich
rechnung Vorjahr bener Ansatz 2010 fortgeschrie-
2009 in T€ in T€ in T€ benerAnsatz/
Ergebnis 2010
in T€

Ertrage aus laufender
Verwaltungstatigkeit 24.758 23.262 25.321 /.2.058
- Aufwendungen aus
laufender
Verwaltungstatigkeit 24.243 24.613 23.437 1.176
= Ergebnis der
laufenden
Verwaltungstitigkeit 515 J.1.351 1.884 J.3.235
+ Finanzergebnis 744 590 9 580
= Ordentliches
Ergebnis 1.259 J. 761 1.893 J.2.654
+ AuBerordentliches
Ergebnis 454 J.21 10 /.31
= Gesamtiiberschuss/

Gesamtfehlbetrag 1.713 J.782 1.904 J.2.686

In der Planung fiir das HHJ 2010 wurde von fortgeschriebenen Ertragen i.H.v. 23.262 T€ sowie
von fortgeschriebenen Aufwendungen i.H.v. 24.613 T€ und unter Beriicksichtigung des
Finanzergebnisses somit von einem Fehlbetrag i.H.v. 761 T€ ausgegangen.

Abgeschlossen wurde die ordentliche Ergebnisrechnung 2010 mit 25.321 T€ an Ertrdgen und
23.437 T€ an Aufwendungen. Somit ergab sich ein Uberschuss im Ergebnis der laufenden
Verwaltungstitigkeit von 1.884 T€. Das Finanzergebnis weist einen Uberschuss i. H. v. 9 T€ aus,
so dass sich im Ergebnishaushalt insgesamt ein Gesamtiiberschuss von 1.904 T€ ergibt.

Ausweislich der Ergebnisrechnung und dem Vergleich zwischen den fortgeschriebenen Ansétzen
mit dem Ergebnis ergaben sich Mehrertrage i.H.v. 2.058 T€ sowie Minderaufwendungen i.H.v.
1.176 T€. Der fortgeschriebene Ansatz beriicksichtigt alle aufgrund haushaltswirtschaftlicher
MaBnahmen vorgenommenen Anderungen an den Ermichtigungsansitzen.

Der geplante Gesamtfehlbetrag konnte um 2.686 T€ verringert werden, so dass ein
Gesamtiiberschuss entstanden ist.

Urséchlich hierfiir sind folgende Verdnderungen gegeniiber der Planung:

Mehrertriage aus

z. B. Steuern und dhnliche Abgaben 1.408 T€
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.151 T€
Minderaufwendungen fiir
z. B. sonstige ordentliche Aufwendungen 1.046 T€
Mehraufwendungen fiir
z. B. Abschreibungen 575 T€
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Im Haushaltsjahr 2010 wurden auBBerordentliche Ertrdage i.H.v. 210 T€ und Aufwendungen i.H.v.
199 T€ verbucht.
8.1.1 Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit

Das Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstétigkeit hat sich im Vergleich zum Planansatz wie
folgt entwickelt:

JA 2010 fortgeschriebener Ergebnis Vergleich
Planansatz in T€ in T€
in T€
Ordentliche Ertrage 23.262 25.321 /. 2.058
Ordentliche Aufwendungen 24.613 23.437 1.176
Ergebnis der Ifd.
Verwaltungstitigkeit J.1.351 1.884 J.3.235

Trotz der Minderertrige bei Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (439 T€) und der
Mehraufwendungen bei Abschreibungen (575 T€) konnte aufgrund von Mehrertrégen bei Steuern
und dhnlichen Abgaben (1.408 T€) und 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (1.151 T€) sowie
der Minderaufwendungen bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (1.046 T€) und den
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (581 T€) ein positives Ergebnis der laufenden
Verwaltungstitigkeit erreicht werden.

8.1.2 Finanzergebnis

Beim Finanzergebnis handelt es sich um die Gegeniiberstellung von Zinsertragen und sonstigen
Finanzertragen zu Zinsaufwendungen und sonstigen Finanzaufwendungen.

JA 2010 fortgeschriebener Ergebnis Vergleich
Planansatz in T€ In TE
in T€
Zinsen und sonstige
Finanzertrige 940 689 251
Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 350 679 /. 329
Finanzergebnis 590 9 580

Das Finanzergebnis hat sich im Vergleich zum Planansatz um 580 T€ verschlechtert. Dazu
beigetragen hat im Wesentlichen der Forderungskauf ,,Pflegeheim® mit Zinsmehraufwendungen
1.H.v. 339 T€ sowie geringere Ertrdge (Minderung um 256 T€) aus Gewinnausschiittungen der
verbundenen Unternehmen/Beteiligungen, da diese nach den Beschlussfassungen der Stadtwerke
Finsterwalde GmbH in die entsprechenden Jahresabschliisse der Vorjahre gebucht wurden.
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8.1.3 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis ergibt sich aus der Summe des Ergebnisses aus der laufenden
Verwaltungstitigkeit und dem Finanzergebnis. Das ordentliche Ergebnis spiegelt alle Ertrdge und
Aufwendungen der laufenden Verwaltungstatigkeit wider.

JA 2010 fortgeschriebener Ergebnis Vergleich
Planansatz in T€ in T€
in T€
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstitigkeit J.1.351 1.884 J.3.235
Finanzergebnis 590 9 580
Ordentliches Ergebnis J.761 1.893 J.2.654

Mit einem Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstitigkeit i.H.v. 1.884 T€ und einem
Finanzergebnis i.H.v. 9 T€ weist der Jahresabschluss 2010 einen Uberschuss im ordentlichen
Ergebnis i.H.v. 1.893 T€ aus. Somit konnte ein Haushaltsausgleich gemél} § 63 (4) BbgKVerf
erreicht werden.

8.1.4 Auflerordentliches Ergebnis

Im Gegensatz zum Vorjahr wies das auBerordentliche Ergebnis nur einen Uberschuss i.H.v. 10 T€
aus. Das aulBlerordentliche Ergebnis des HHJ 2010 ergibt sich u.a. aufwandsseitig aus den
Restbuchwerten u.a. der Grundstiicke sowie Umbuchungen i.H.v. insgesamt 182 T€ und

ertragsseitig aus einem Verkaufserlos durch Grundstiicksverkaufi.H.v. 118 T€.

Insgesamt errechnet sich dies wie folgt:

- AuBerordentliche Ertrége 209 T€
- AuBerordentliche Aufwendungen 199 T€
- AuBerordentliches Ergebnis 10 T€

Das Jahresergebnis 2010 schlieft mit einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis i.H.v. 1.893 T€
und im auBerordentlichen Ergebnis i.H.v. 10 T€ ab. GemiB § 26 KomHKYV wird der Uberschuss
i.Hv. 1.893 T€ der Uberschussriicklage des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt. Der
auBerordentliche Uberschuss verindert die Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen
Ergebnisses von 470 T€ auf 480 T€.

8.2  Finanzrechnung
In der Finanzrechnung werden die tatsichlichen Einzahlungen und Auszahlungen der Stadt
Finsterwalde aus laufender = Verwaltungstitigkeit, aus  Investitionstitigkeit, aus

Finanzierungstétigkeit sowie aus haushaltswirksamen Zahlungsvorgidngen nachgewiesen.

Insofern wurde im Rahmen von Stichproben gepriift, ob die Ein- und Auszahlungen sach- und
periodengerecht gebucht wurden. Es ergaben sich keine Feststellungen.
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Finanzhaushalt/- Ergebnis Fortge- Ergebnis 2010 Vergleich

rechnung Vorjahr | schriebener in T€ fortgeschr. Ansatz/
2009 in Ansatz Ergebnis HHJ in

T€ in T€ T€

Einzahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 36.981 22.317 40.760 /. 18.443

- Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstitigkeit 35.096 23.157 39.805 /. 16.648

= Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit 1.885 /. 840 955 J.1.795

+ Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit 4.518 5.654 5.467 187

- Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit 4.259 6.424 4.282 2.142

= Saldo aus

Investitionstatigkeit 259 /.770 1.185 /. 1.955

= Finanzmitteliibersch./

Finanzmittelfehlbetrag 2.144 /. 1.610 2.140 J.3.750

+ Einzahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit 20,8 0 15 /.15

- Auszahlungen aus der

Finanzierungstitigkeit 918,6 679 676 3

= Saldo aus der

Finanzierungstitigkeit 897,8 /. 679 /. 661 /.18

= Verdnderung des Be-

standes an Zahl.-mitteln 1.246 J.2.289 1.479 J.3.768

+ voraussichtl. Bestand

an Zahl.-mitteln am

Anfang des HHJ 4.427 0 5.673 J.5.673

Bestand an Zahl.-mitteln

am Ende des HHJ 5.673 J.2.289 7.152 /. 9.441

Der Zahlungsmittelbestand zum 31.12.2010 ist auf folgenden Konten der Stadt Finsterwalde

nachgewiesen:

Konto Bezeichnung 31.12.2010
-€-

3100200216 Girokonto Sparkasse Elbe-Elster (EE) 177.758,16
3100200275 Girokonto Sparkasse Elbe-Elster (EE) 39.705,77
3100200321 Girokonto Sparkasse Elbe-Elster (EE) 3.911.438,45
2100200200 Termingeld Sparkasse EE 2.000.000,00
2100206578 Termingeld Sparkasse EE 1.000.000,00
594731105 Postgirokonto 20.180,18
Verwahr — Sparbiicher gesetzliche Vertreter 1.654,11

Barkasse Stadtverwaltung 1.315,53

Barkasse Freizeitzentrum 367,75

Gesamtbestand 7.152.419,95
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8.3. Vermogensrechnung (Bilanz)
Das RPA priifte in einzelnen Bilanzposten anhand von Stichproben.

In der Ergebnisrechnung ist der Gesamtiiberschuss zum 31.12.2010 in Hohe von 1.903,6 T€
ausgewiesen. Dieser setzt sich aus dem ordentlichen Ergebnis in Hohe von 1.893,1 T€ sowie dem
auBBerordentlichen Ergebnis in Héhe von 10,5 T€ zusammen.

Ein zu deckender Fehlbetrag aus dem Vorjahr lag nicht vor, so dass der Gesamtiiberschuss in der
Bilanz unter dem Punkt 1.2 - Riicklagen aus Uberschiissen - getrennt nach dem ordentlichen und
auBerordentlichen Ergebnis gemél § 25 1. V. m. § 26 Abs. 1 und Abs. 5 KomHKYV ausgewiesen
wurde. Eine Entnahme aus der Uberschussriicklage aus Vorjahren erfolgte im Rahmen des
Haushaltsjahres 2010 nicht.

8.3.1 Aktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz ist die Summe aller Vermogensgegenstinde dargestellt.

Das Vermdgen der Stadt Finsterwalde hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 162.652 T€ um
2.977 T€ auf 165.629 T€ erhoht.

Einzeln betrachtet stellt sich dies wie folgt dar:
Anlagevermogen von 142326 T€ auf  143.209 T€
Umlaufvermogen von 18.228 T€E auf 20.193 T€
Rechnungsabgrenzung von 2.098 TE auf 2.227 T€.
Die wesentlichsten Verringerungen/Erhohungen ergaben sich bei bebauten Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten, Kunstgegenstinden und Kulturdenkmélern (Umbuchung Schloss
u.a.), geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau sowie beim Kassen- und Bankbestand.

8.3.1.1 Anlagevermogen

Die Gesamtsumme des ausgewiesenen Anlagevermogens zum 31.12.2010 entspricht einem
prozentualen Anteil von 86,46 % der Bilanzsumme.

Struktur des Anlagevermogens

JA 2009 JA 2010
- Immaterielle Vermogensgegenstinde 124 T€ 93 T€
- Sachanlagevermdgen 60.555 T€ 62.231 T€
- Finanzanlagevermdgen 81.647 T€ 80.885 T€

Wesentliche Anderungen des Anlagevermogens

Die Sachanlagen haben sich im Wesentlichen bei den geleisteten Anzahlungen und Anlagen im
Bau von 2.410 T€ auf 5.534 T€ erhoht.
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Hier stehen den Zugidngen i.H.v. 3.939 T€ Umbuchungen (Aktivierungen)/Abginge
(vorausbezahlte Rechnungen > werden {iber Sanierungstriger DSK refinanziert) i.H.v. 815 T€
gegentiber.

Aufgrund der Fertigstellung wurden durch Umbuchung Anlagen im Bau 1.H.v. 445 T€ aktiviert.

Durch die Berichtigung der Zuordnung von Baudenkmaélern, die einer regelméfBigen Nutzung als
Gebdude unterliegen, ergab sich durch die Umbuchung eine Erhoéhung der Position bebaute
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte wund die Position Kunstgegenstinde,

Kulturdenkméler verringerte sich.

Das Finanzanlagevermodgen hat sich von 81.647 T€ auf 80.885 T€ verringert aufgrund der
Riickzahlung von Ausleihungen.

Die Aktivierung des Sachanlagevermogens wurde stichprobenartig gepriift und fiihrte zu keinen
Feststellungen.

Abgrenzung Aufwand/Investition

Der Bewertungsleitfaden Brandenburg enthilt im Punkt 2.4.3 Ausfiihrungen zu nachtriaglichen
Anschaffungs-/Herstellungskosten. Weitere Festlegungen zu Bewertungen wurden durch die
Verwaltung der Stadt Finsterwalde bereits im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz
(01.01.2008) getroften.

Nach Riicksprache mit der Kdmmerei erfolgt im Zuge der Durchfiihrung einer Malnahme die
Uberpriifung  hinsichtlich der Abgrenzung zwischen InstandhaltungsmaBnahmen und
Investitionen unter Beachtung der Anwendung der sogenannten ,,3-Gewerke-Regelung® in
Anlehnung an das Schreiben des Ministeriums des Innern vom 26.04.2013. Eine interne Richtlinie
zur Trennung von Anschaffungskosten, Herstellungskosen und Erhaltungsaufwendungen gibt es
nicht. Die Stichprobenpriifung ergab keine Beanstandungen.

8.3.1.2 Umlaufvermogen

Die Gesamtsumme des ausgewiesenen Umlaufvermogens zum 31.12.2010 entspricht einem
prozentualen Anteil von 11,98 % der Bilanzsumme (165.629 T€).

Struktur des Umlaufvermogens

JA 2009 JA 2010

- Vorrite 2.020 T€ 2.543 T€
- Forderungen und

sonstige Vermdgensgegenstiande 10.535 T€ 10.498 T€

- Liquide Mittel 5.673 T€ 7.152 T€
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Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Die im Jahresabschluss ausgewiesenen Forderungen (ohne sonstige Vermdgensgegenstinde) in
Hoéhe von 9.438 T€ wurden gemif Pkt. 3.2.2.1 BewertL Bbg mit ihrem Nominalwert angesetzt.

Eine wesentliche Forderung betrifft den ,,Forderungskauf Pflegeheim* i.H.v. 8.166 T€. Dem
gegentiber steht eine Verbindlichkeit i.H.v. 7.625 T€.

Die Forderungen ergeben sich aus dem Mietvertrag iiber das Lebenszentrum ,,Am Schloss®,
Brandenburger Strale 2 a in Finsterwalde, vom 14.05.2009 i.H.v. monatlich 38 T€ ab dem
01.01.2010. Des Weiteren gibt es noch einen Mietvertag iiber die Ausstattung des Lebenszentrums
»Am Schloss“, Brandenburger Strafle 2 a in Finsterwalde, vom 14.05.2009 i.H.v. 5 T€ monatlich
ab Mai 2009.

Fiir den ,,Forderungskauf Pflegeheim* bestehen Verbindlichkeiten in Héhe des Bankkredits.
Monatlich zahlt die Stadt einen Betrag von 41,5 T€ an die Bank. Die Verbindlichkeiten reduzierten
sich im Jahr 2010 um 159 T€ Tilgung. Zinsen fiir diesen Kredit fielen im Jahr 2010 i.H.v. 339 T€
an.

Der Bestand an Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstinden i.H.v. insgesamt 10.498 T€
verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um 37 T€.

Fir Forderungen gilt das strenge Niederstwertprinzip. Demnach ist die Werthaltigkeit der
Forderungen zu {iiberpriifen und gegebenenfalls sind Wertberichtigungen durchzufiihren. Das
kaufménnische Rechnungswesen sieht dazu zwei Verfahren vor. Dieses sind die
Einzelwertberichtigung und die Pauschalwertberichtigung.

Festlegungen zu den Pauschalwert- und Einzelwertberichtigungen lagen nicht vor.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurden

- Einzelwertberichtigungen i.H.v. insgesamt 199 T€
und
- Pauschalwertberichtigungen i.H.v. insgesamt 86 T€
durchgefiihrt.

Eine stichprobenartige Priifung beziiglich der Ermittlung der Wertberichtigungen ergab keine
Beanstandungen. Interne Festlegungen wurden bisher noch nicht getroffen. Die
Pauschalwertberichtigung wird seit 2008 immer mit der gleichen Prozentverteilung
vorgenommen.

Dem Jahresabschluss ist geméf § 82 Abs. 2 BbgKVerfi.V.m. § 60 Absatz 2 KomHKYV u.a. eine
Forderungsiibersicht beizufiigen. Die Forderungsiibersicht zum Jahresabschluss 2010 der Stadt
Finsterwalde entspricht in ihrem Aufbau dem vom Ministerium des Innern bekannt gegebenen
Muster (VV-Produkt- und Kontenrahmen, 5.13 Muster zu § 60 Abs. 2 KomHKYV).
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Liquide Mittel

Zu dieser Bilanzposition gehoren laut Pkt. 3.2.4 des Bewertungsleitfadens insbesondere der
Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks.

Die Bestinde sind zum Bilanzstichtag mit ihrem Nennwert zu bewerten. In der Bilanz wurde
insgesamt ein Bestand an liquiden Mitteln i.H.v. 7.152.419,95 € ausgewiesen.

Die Kontostdnde sind anhand der entsprechenden Saldenbestitigungen bzw. der vorliegenden
Sparbiicher nachgewiesen.

Insgesamt erhohte sich der Bestand an liquiden Mitteln im Vergleich zum Vorjahr um
1.479.517,78 €.

Des Weiteren verwaltete die Stadt Finsterwalde zum 31.12.2010 Treuhandvermdgen in Hohe von
insgesamt 1.654,11 €.

Das Treuhandvermdgen ist gemill Pkt. 5.18 des BewertL Bbg i.V.m. § 58 Absatz 2 Pkt. 11
KomHKYV im Anhang zum Jahresabschluss angegeben.

In der Bilanz zum 31.12.2010 sind die Treuhandmittel ergebnisneutral dargestellt, d. h., es erfolgte
ein Ausweis unter den liquiden Mitteln sowie in gleicher Hohe auf der Passivseite der Bilanz unter
den Verbindlichkeiten.

Gemal Ziffer 5.18 des Bewertungsleitfadens sind Treuhandmittel nicht innerhalb der Bilanz zu
fiihren.
8.3.1.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Die Gesamtsumme der ausgewiesenen Rechnungsabgrenzungsposten betrdagt 2.227 T€ und
erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um insgesamt 129 T€.

Zur Berechnung der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wurde durch die Stadt Finsterwalde
fiir das Haushaltsjahr 2010 keine Geringfligigkeitsgrenze festgelegt.

Zum Jahresabschluss 2010 enthalten die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten hauptséchlich die
Zuwendungen an Dritte fiir Investitionen im Sanierungsgebiet (1.571 T€). Dariiber hinaus wurden
u.a. Versicherungsbeitrige bilanziert. Weitere Wertverdnderungen ergeben sich aus der Auflsung
bereits bestehender Posten.

8.3.2 Passiva

Insgesamt hat sich die Bilanzsumme der Passiva um 2.977 T€ erhoht. Die strukturellen Mehrungen
und Minderungen ergaben sich wie folgt:

- Eigenkapital 105.383 T€ Vorjahr 103.145 T€
- Sonderposten 36.843 T€ Vorjahr 35.179 T€
- Riickstellungen 3.103 T€ Vorjahr  3.280 T€
- Verbindlichkeiten 19.587 T€ Vorjahr 20.361 T€

- Rechnungsabgrenzungsposten 713 T€ Vorjahr 687 T€
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8.3.2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital der Stadt Finsterwalde hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 2.239 T€ erh6ht und
betrdgt mit 105.383 T€ insgesamt 63,62 % (Vorjahr 63,41 %) der Bilanzsumme (165.629 T€).

Ferner ergab sich zum 31.12.2010 folgende Eigenkapitalstruktur:

- Basis-Reinvermdgen 96.074 T€
- Riicklagen aus Uberschiissen 8.400 T€
- Sonderriicklage 910 T€

Basis-Reinvermdogen

Das Basis-Reinvermdgen ergibt sich im Rahmen der Er6ffnungsbilanz rechnerisch aus dem Saldo
der ermittelten Summen der Aktiv- und Passivseite. Es handelt sich somit beim Basis-
Reinvermdgen um einen Bilanzposten, der nur einmalig im Rahmen der Er6ffnungsbilanz gebildet
wird und unverdndert bestehen bleibt. Eine Ausnahme besteht dann, wenn nachtréglich eine
Korrektur der Eroffnungsbilanz erforderlich wird.

Zum Jahresabschluss 2010 ergibt sich eine Erhéhung des Basis-Reinvermdgens in Hohe von
91,00 € und ist auf eine Korrektur der Eréffnungsbilanz zuriickzufiihren (vgl. dazu Punkt 5 des
Berichtes - Eroffnungsbilanzkorrekturen).

Riicklagen

Nach § 25 KomHKV hat die Gemeinde eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses und eine Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses zu bilden.
Der Jahresabschluss 2010 weist im Ergebnishaushalt ein ordentliches Ergebnis i.H.v. 1.893 T€
aus. Ein auBlerordentliches Ergebnis weist der Jahresabschluss 2010 in Hohe von 10,5 T€ aus.
Der entsprechende Ausweis in der Bilanz zum 31.12.2010 erfolgte ordnungsgemal.

Die Bildung einer Sonderriicklage ist unter den Voraussetzungen des § 25 Sétze 2 und 3 KomHKV
zuldssig. Im Jahresabschluss 2010 ist ein Bestand in Hohe von 909.545,02 € ausgewiesen. Es
handelt sich dabei um nicht verbrauchte Mittel aus der investiven Schliisselzuweisung. Der
Bestand des Vorjahres in Hohe von 574.631,02 € erhohte sich im Rahmen des HHJ 2010 um
insgesamt 334.914,00 € aufgrund der nicht verbrauchten investiven Mittel aus dem HHJ 2010.
Eine Entnahme aus der Sonderriicklage erfolgte nicht im HHJ 2010. Die Buchung der
Sonderriicklage erfolgte ordnungsgemiB3 auf das Konto 202300 in Anlehnung an den
Kontenrahmenplan des Landes Brandenburg.

Fehlbetragsvortrag

Ein gemiall § 26 KomHKYV verbleibender Fehlbetrag musste nicht vorgetragen werden.
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8.3.2.2 Sonderposten

Erhélt die Stadt Finsterwalde zur Finanzierung aktivierungsfihiger Vermogensgegenstinde
Zuweisungen, Zuschiisse o. A. von einer anderen 6ffentlichen Gebietskdrperschaft oder von
Dritten, ist der Betrag in den Sonderposten fiir Investitionen einzustellen.

Die sich anschlieende Auflosung des Sonderpostens orientiert sich an der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer des bezuschussten Vermogensgegenstandes.

In der Jahresabschlussbilanz des Haushaltsjahres 2010 sind Sonderposten in einem Gesamtumfang
von 36.843 T€ nachgewiesen. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

- Sonderposten aus Zuweisungen der 6ffentlichen Hand 29.443 T€
- Sonderposten aus Beitrdgen, Baukosten- und

Investitionszuschiissen 1.888 T€
- Sonstige Sonderposten 76 T€
- Anzahlungen auf Sonderposen 5.436 T€.

Insgesamt ist die Bestandsverdnderung auf Zuginge, beispielsweise erhaltene Fordermittel, sowie
Abginge aus der anteiligen Auflésung der Sonderposten zuriickzufiihren.

Der prozentuale Anteil der Sonderposten entspricht einem Anteil von 22,24 % der Bilanzsumme
(165.629 T€). Mit diesem prozentualen Anteil sind die Vermodgensgegenstinde der Stadt
Finsterwalde bezuschusst. Im Vergleich zum Vorjahr (31.12.2009) erhohte sich der Bestand an
Sonderposten um 1.664 T€.

Insgesamt erhielt die Stadt Finsterwalde im Haushaltsjahr 2010 investive Schliisselzuweisungen
1.H.v. 1.699.714,00 €. In einer durch die Verwaltung vorgelegten Abrechnung zu den investiven
Schliisselzuweisungen ist ersichtlich, dass diese im Haushaltsjahr 2010 nicht vollstindig
verwendet wurden und somit eine Zufiihrung zur Sonderriicklage 1.H.v. 334.914,00 € erfolgte. Der
buchméfige Nachweis der Zahlungseingdnge aus den investiven Schliisselzuweisungen wurde
ordnungsgemal in dem Finanzkonto 611100 vorgenommen.

Die Priifung der Passivierung und Auflosung der Sonderposten erfolgte stichprobenartig.

8.3.2.3 Riickstellungen

Grundlage fiir die Bildung von Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten und
Aufwendungen bildet der § 77 (2) BbgKVerf i.V.m. § 48 KomHKYV. Konkret benannt sind im
§ 48 (1) Nr. 1 bis 8 KomHKYV die ungewissen Verbindlichkeiten und Aufwendungen, fiir welche
Riickstellungen zu bilden sind.

Insgesamt verringerte sich der Bestand an Riickstellungen gegeniiber dem Vorjahreswert um
177 T€ auf nunmehr 3.103 T€.
Die Gesamtsumme der Riickstellungen gliedert sich wie folgt auf:

- Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 2.575 T€
- Sonstige Riickstellungen 528 T¢€.
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Riickstellungen fiir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen sind geméfl Vermerk der beauftragten
Aktuare ermittelt worden. Die Stadt Finsterwalde ist aufgrund des Tarifvertrages iiber die
zusitzliche Altersvorsorge der Beschéftigten des offentlichen Dienstes verpflichtet, fiir die
anspruchsberechtigten Beschiftigten und Auszubildenden eine zur Versorgung fithrende
Versicherung bei einer kommunalen Zusatzversorgungskasse - hier Zusatzversorgungskasse des
Kommunalen Versorgungsverbandes Brandenburg - abzuschlieflen.

Die Riickstellungen fiir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen sind gemiB3 Vermerk der
beratenden Aktuare Riiss, Dr. Zimmermann und Partner (GbR) vom 25.02.2011 zum 31.12.2010
1.H.v. 1.556 T€ gebildet worden.

Die mittelbaren Pensionsverpflichtungen aus der Zusatzversorgung zum 31.12.2010 betragen
54 T€ und wurden von der Verwaltung im Anhang zum Jahresabschluss dargestellt.

Zu den wesentlichsten sonstigen Riickstellungen (528 T€) gehoren die Ablosebeitrige des
Sanierungsgebietes stiadtischer Grundstiicke 1.H.v. 253 T€. Dieser Betrag entspricht dem, der
bereits in der Er6ffnungsbilanz zuriickgestellt wurde.

Die Riickstellungen fiir die Jahresabschlusskosten (Konto 283100) wurden im Rahmen der
Priifung angepasst, da die Kosten fiir das HHJ 2010 zunichst nicht beriicksichtigt wurden.
Insgesamt wurde nunmehr ein Betrag in Hohe von 74 T€ zuriickgestellt.

Nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit sollen als Riickstellungen fiir sonstige Verpflichtungen
nach § 48 Abs. 1 Nr. 9 KomHKYV nur solche Tatbestinde erfasst werden, die nicht geringfiigig
sind. Durch die Stadt Finsterwalde wurde bislang keine Wertgrenze fiir die Riickstellungsbildung
festgelegt. Somit ist stets eine Riickstellung unabhingig vom Wert zu bilden. Es empfiehlt sich,
im Anhang zum Jahresabschluss eine entsprechende Wertgrenze, z. B. je Einzelfall, festzulegen.

8.3.2.4 Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten wurden in der Bilanz gemidfl § 50 (6) KomHKV mit ihrem

Riickzahlungsbetrag bewertet und passiviert. Insgesamt betrdgt der Anteil der Verbindlichkeiten
11,83 % (Vorjahr 12,52 %) der Bilanzsumme und setzt sich wie folgt zusammen:

- Kreditverbindlichkeiten 9.954 T€
- Erhaltene Anzahlungen 125 T€
- Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 8.837 T€
- Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 461 T€
- Sonstige Verbindlichkeiten 211 T€

Gemdl § 60 Abs. 3 KomHKV wurde dem Anhang zum Jahresabschluss eine
Verbindlichkeiteniibersicht beigefiigt. Diese entspricht in ihrem Aufbau dem auf der Grundlage
der Bestimmungen der KomHKYV in den Verwaltungsvorschriften Produkt- und Kontenrahmen,
Ziffer 5.15, dargestellten Muster.

Die bestehenden Kreditverbindlichkeiten wurden in der Verbindlichkeitentubersicht mit ihren
Restlaufzeiten entsprechend dargestellt.
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Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaB3nahmen
wurden mit ihrem Restkapital in der Bilanz angesetzt. Anhand der vorgelegten Kontoausziige und
Tilgungspldne konnte der korrekte Nachweis festgestellt werden. Im Haushaltsjahr 2010 wurden
keine neuen Kredite aufgenommen. Des Weiteren wurde im Haushaltsjahr 2010 eine
Umschuldung von der Bremer Landesbank zur ILB (730 T€) durchgefiihrt.

Ausfiihrungen zu den Verbindlichkeiten zum ,,Forderungskauf Pflegeheim* befinden sich unter
Punkt 8.3.1.2 Forderungen.

8.3.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Zum Abschlussstichtag wurden passive RAP - Einzahlungen vor dem Abschlussstichtag, soweit
sie Ertrag flir eine nachfolgende Rechnungsperiode darstellen i.H.v. 713 T€ ausgewiesen. Es
handelt sich hierbei hauptsidchlich um Gebiihren fiir Grabstétten der Stadt Finsterwalde fiir
Liegezeiten nach dem Bilanzstichtag.

Im Rahmen der Priifung wurden die Zu- und Abginge bei den Friedhofsgebiihren stichprobenartig
betrachtet.

Die Zuginge resultieren aus der Abgrenzung von Friedhofsgebiihren aus den im HHJ 2010
erstellten Bescheiden. Fiir den jeweils vereinbarten Zeitraum wurde die Zahlung im Voraus
geleistet. Nach § 49 Abs. 1 Ziffer 4 KomHKYV sind im HHJ entstandene Aufwendungen und
erzielte Ertrige unabhidngig von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im
Jahresabschluss zu beriicksichtigen. Der auf die Folgeperioden entfallende Teil der Zahlung ist
durch die Einstellung in den passiven Rechnungsabgrenzungsposten abzugrenzen und im
nachfolgenden Zeitraum anteilig aufzuldsen.

Die Stichprobenpriifung ergab, dass die Abginge auf die ertragswirksame Auflosung der
Friedhofsgebiihren zuriickzufiihren sind.

Ein weiterer wesentlicher Betrag ist auf die Erbbaupacht beziiglich des Seniorenheims
zuriickzufiihren. Der Einmalbetrag der vereinnahmten Erbbaupachtzahlung i.H.v. 250.000,00 €
wird {iber 60 Jahre aufgelost. Der Auflosungsbetrag fiir das HHJ 2010 betrigt 4.166,67 €. Zum
Bilanzstichtag ist nunmehr noch ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten hinsichtlich der
Erbbaupacht in Hohe von 237.499,99 € zu verzeichnen.

9 Anhang zum Jahresabschluss

Der Anhang zum Jahresabschluss 2010 der Stadt Finsterwalde enthdlt die im § 58 Abs. 2
KomHKYV festgelegten Angaben.
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10 Feststellungen zur Einhaltung der gesetzlichen und satzungsmifligen Vorschriften
bei der Verwendung von Ertrigen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen
sowie bei der Verwaltung und des Nachweises des Inventars

Die Priifung ergab keine Anhaltspunkte dafiir, dass wesentliche gesetzliche Vorschriften und die
sie ergdnzenden Bestimmungen bei der Verwendung von Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen
und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung und des Nachweises des Inventars nicht eingehalten
wurden.

11 Verwaltungsvorginge zu iibertragenen Aufgaben

Aufgabeniibertragungen mit erheblicher finanzieller Bedeutung liegen geméfl den Angaben der
Stadt Finsterwalde wie folgt vor:

1. Ubernahmevertrag zwischen dem Berliner Institut fiir Kleinkindpidagogik und
familienbegleitende Kinderbetreuung durch BIK e.V. und der Stadt Finsterwalde vom
28.03.1995 zur Durchfiihrung der Aufgaben der Vorschriften des Kindertagesstittengesetzes
Brandenburg vom 13.05.1992 in seiner giiltigen Fassung vom 10.06.1992 (GVBI. I S.178).
Die Stadt tibertriagt die Tragerschaft der Kindertagesstitte ,,Kindergarten Feintuch®, Griiner
Weg, an den o.g. freien Tréger.

2. Nutzungsvertrag zwischen der Evangelischen Kirchengemeinde ,,St. Trinitatis* und der Stadt
Finsterwalde vom 04.05.1999 zur Betreibung einer evangelische Kindertagesstitte. Hierbei
handelt es sich um einen Gebéudeteil der Kindertagesstitte ,,Sonnenschein®, Heinrich-Heine-
Strafle 14.

3. Mietvertrag zwischen dem Berliner Institut fiir Kleinkindpddagogik und familienbegleitende
Kinderbetreuung durch BIK e.V. und der Stadt Finsterwalde vom 10.04.2013. Mietgegenstand
ist das stddtische Grundstiick Max-Taut-Stralle 6, Flur 15, Flurstiicke 716, 765 und 697
inklusive des Hauptgebédudes sowie sdmtlicher baulicher Anlagen.

12 Ergebnisse aus unterjiahrigen Priifungen
12.1 Priifungen durch Dritte

In der Zeit vom 01.01.2009 bis 31.12.2011 wurde durch das Finanzamt Calau eine Lohnsteuer-
AuBenpriifung durchgefiihrt. Ein entsprechender Bericht vom 20.01.2012 liegt vor.

In der Zeit vom 01.01.2007 bis 31.12.2010 wurde durch die Deutsche Rentenversicherung - Bund
- eine Betriebspriifung nach § 28p Abs. 1 SGB IV durchgefiihrt. Ein entsprechender Bericht vom
24.06.2011 liegt vor.

Priifung der Zahlung der Kiinstlersozialabgabe nach § 28p Abs. 1a SGB IV in der Zeit vom
01.01.2010 bis 31.12.2013 durch die Deutsche Rentenversicherung - Bund -. Ein entsprechender
Bericht vom 09.02.2015 (Posteingang) liegt vor.
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Dariiber hinaus flihrte das Rechnungspriifungsamt (RPA) des Landkreises Elbe-Elster am
16.12.2010 eine Priifung der Stadtkasse sowie nachfolgender Zahlstellen der Stadtverwaltung
durch: - Einwohnermeldeamt

- Empfangsbereich

- Bibliothek.
Der entsprechende Priifbericht liegt mit Datum vom 10.01.2011 vor.

Der Bericht zur ortlichen Betdtigungspriifung in der Stadt Finsterwalde des Landkreises Elbe-
Elster gemalB3 § 102 Abs. 1 Ziff. 5 1.V.m. Satz 3 BbgKVerf fiir die Jahre 2010 - 2012 trigt das
Datum vom 08.04.2013

Zu der im Rahmen der im Jahr 2010 durchgefiihrten iiberortlichen Querschnittspriifung bei allen
Gemeinden, Stidten und Amtern des Landkreises Elbe-Elster gemiB § 105 BbgKVerf zur
Thematik ,,Einrichtung von Bau- und Wirtschaftshofen in den Kommunen sowie deren
Kostenrechnung® machte die Stadt Finsterwalde keine Angaben.

12.2 Interne Priifungen

Durch die Verwaltung selbst erfolgten keine Priifungen. Gemél § 44 Abs. 1 und Abs. 2 Ziffer 4d)
KomHKYV sind regelmiBige und unvermutete Priifungen durchzufiihren. Die Ubertragung der
Kassenaufsicht erfolgte ab 01.06.2000 durch den Biirgermeister an den Amtsleiter des Amtes II.
Entgegen der vg. Vorschrift ist keine ortliche Priifung der Stadtkasse und ihrer Zahlstellen im HHJ
2010 erfolgt.

13 Bewertung zum Jahresabschluss, Vorschlag zur Entlastung des
Hauptverwaltungsbeamten

Die Priifung des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Elbe-Elster erfolgte nach § 104 Abs. 1
und 2 BbgKVerf. Einzelfeststellungen dazu enthélt dieser Bericht.

Der durch die Stadtverordnetenversammlung am 20.01./24.11.2010 mit Beschluss Nummer BV-
2010-180 beschlossene Haushaltsplan 2010 wurde eingehalten und nach den allgemeinen
Haushaltsgrundsétzen ausgefiihrt. Die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz
vermitteln unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméfBer Buchfiihrung nach Auffassung des
RPA ein zutreffendes Bild iiber die tatsdchlichen Verhiltnisse der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage. Die gesetzlichen und satzungsméfigen Vorschriften bei der Verwendung
von Ertriagen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung und des
Nachweises des Inventars wurden nach Einschitzung des RPA eingehalten. Der
Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und bildet eine zutreffende
Vorstellung von der Lage der Stadt Finsterwalde.

Das RPA empfiehlt der Stadtverordnetenversammlung nach § 104 Abs. 4 BbgKVerf, den
gepriiften Jahresabschluss zum 31. Dezember 2010 zu beschlieBen. Das RPA schligt der
Stadtverordnetenversammlung im  Ergebnis der Priifung die  Entlastung des
Hauptverwaltungsbeamten fiir den Jahresabschluss 2010 (§ 82 Abs. 4 BbgKVerf) vor.
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Eine Schlussbesprechung fand mit Datum vom xx.xx.xxxx statt.
alternativ
Auf eine Schlussbesprechung wurde seitens der Verwaltung verzichtet.

Auf die Beschluss-, Bekanntmachungs- und Vorlageverpflichtungen gemall § 82 Abs. 4 und 5
BbgKVerf weist das RPA abschlie8end hin.

Herzberg, den xx.xx.xxxx

Steffen Voigt
Amtsleiter

Anlagen
Jahresabschluss 2010 mit seinen Anlagen
Abkiirzungsverzeichnis



