LAND BRANDENBURG

Ministerium der Fi des Landes B g | Heinrich-Mann-Allee 107 | 14473 Potsdam

- per eMail -

Frau Landratin und Herren Landrate

Frau Oberblirgermeisterin und
Herren Oberbiirgermeister

Damen und Herren
Blrgermeisterinnen und Biirgermeister

Damen und Herren
Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren

im Land Brandenburg
Potsdam, den /{// . Dezember 2014

Zweite Information zur kommunalen Haushaltsplanung 2015
Mein Schreiben vom 25. Juli 2014
1. Haushaltsplanung 2015

2. Aktualisierung der Schliisselzahlen fiir die Aufteilung des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer fiir die
Jahre 2015 bis 2017

3. Leistungen des Familienleistungsausgleichs

4. Finanzwissenschaftliche Begutachtung zur Fortschrelbung des

kommunalen Finanzaus-gleichs

1. Haushaltsplanung 2015

Die Ihnen mit Schreiben vom 25. Juli 2014 (bersandten Orientierungsdaten 2015
beruhen auf den Ansétzen des Haushaltsplanentwurfs 2015/2016 des Landes

unter Zugrundelegung der Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2014.
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Nach der Landtagswahl wird das Haushaltsaufstellungsverfahren jetzt fortgesetzt.
Die Verabschiedung des Haushaltes durch den Landtag wird voraussichtlich im
Sommer 2015 erfolgen. Nunmehr sind die Ansatze entsp_réchend den Ergebnis-

sen der Steuerschatzung vom November 2014 aktualisiert worden.
1.1 Entwicklung der Steuereinnahmen

Die regionalisierten Ergebnisse der Steuerschatzung vom November 2014 besta-

tigen den Trend vom Mai 2014, wonach die Einnahmen des Landes fiir das Jahr

2014 im Vergleich zu den Ansatzen im Nachtrag zum Haushaltsplan 2013/2014

des Landes geringer ausfallen.

Im Ergebnis der November-Steuerschatzung werden die erwarteten Einnahmen
2014 des Landes aus Steuern und (Lénder-) Finanzausgleich mit rund 6.834
Mio. € um knapp 111 Mio. € unter dem Ist-Ergebnis des Jahres 2013 liegen. Ge-
messen an den Einnahme-Ansatzen 2014 im Haushaltsplan/Nachtragshaushalt
2013/2014 ergibt sich ein Minus von rund 150,9 Mio. €. Fiir den kommunalen
Finanzausgleich folgt daraus nach heutigem Stand eine negative Spitzabrechnung
fiir 2014 in der GréRenordnung von ca. 30,1 Mio. €.

Die fiir 2015 prognostizierten Einnahmen des Landes aus Steuern und Fi-
nanzausgleich werden auf 7.1565,2 Mio. € geschatzt. Dies entspricht einem Plus
von rund 321 Mio. € gegeniiber dem erwarteten Ergebnis 2014. Der Wert der Mai-
Steuerschatzung 2014 wird allerdings um rund 137,2 Mio. € unterschritten. Fir
den kommunalen Finanzausgleich leitet sich daraus ein Minus in der GréRenord-

nung von 27,4 Mio. € ab.

Die Landes-Einnahmen fiir 2016 werden mit 7.361,4 Mio. € prognostiziert. Damit
wiirde der Schatz-Wert fiir 2015 um rund 206 Mio. € tberschritten. Im Vergleich
zur Mai-Steuerschatzung ergibt sich aber auch fiir 2016 ein Minus. Die negative
Differenz betragt rund 151,6 Mio. €. Fiir den kommunalen Finanzausgleich 2016
ergibt sich daraus ein Minus in der GroRenordnung von 30,3 Mio. € gegentber
den bisherigen Prognosen.
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Die Steuereinnahmen der Brandenburger Kommunen werden nach der Steuer-

schatzung vom November 2014 in den Jahren 2015 und 2016 im Vergleich zu den

Vorjahren weiter ansteigen.

Fur das laufende Jahr werden 1.707,6 Mio. € (+ 15,9 Mio. € gegeniber der Steu-

erschatzung vom Mai 2014) erwartet.

Die Schatzung fur 2015 belauft sich auf 1.766,7 Mio. € (+ 59,1 Mio. € gegeniiber
dem Vorjahr und — 9,5 Mio. € gegenuber der letzten Schatzung vom Mai 2014).
Davon entfallen 809,8 Mio. € auf den Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteu-
emn und'956,9 Mio. € auf die Gemeindesteuern. Fir 2016 werden Steuereinnah-
men von 1.840,4 Mio. € (+ 73,7 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr und — 8,0 Mio. €
gegenuber der letzten Schétzung vom Mai 2014) prognostiziert. Der Gemeindean-
teil an den Gemeinschaftssteuern wird mit 863,1 Mio. € erwartet. Die Gemeinde-

steuern werden danach 977,3 Mio. € betragen.

Der prognostizierte Anteil an den Gemeinschaftssteuern steigt in 2015 um rund
39,3 Mio. € und in 2016 um weitere 53,3 Mio. € gegenliber dem jeweiligen Vor-
jahr. Dabei wirken sich hauptsachlich die anzunehmenden Aufkommenszuwachse
bei der Lohnsteuer aus: Die Prognose des Gemeindesteueraufkommens geht von
einer Erhdhung um 19,8 Mio. € im Jahr 2015 gegeniber 2014 und um weitere
20,4 Mio. € in 2016 aus. Hierbei wird ein Mehraufkommen bei der Gewerbesteuer
angenommen. Im Vergleich zur Prognose aus der Steuerschatzung vom Mai 2014

werden auflerdem hohere Einnahmen bei der Grundsteuer B erwartet.

Das Ergebnis der Steuerschatzung vom November 2014 im Hinblick auf die Steu-
ereinnahmen der Gemeinden in Brandenburg 2014 bis 2019 ist anliegend als

tabellarische Ubersicht beigefiigt (Anlage 1).
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1.2  Kommunaler Finanzausgleich 2015

Die nachfolgenden Aussagen geben den jetzigen Stand der Ansatze im Haus-

haltsaufstellungsverfahren 2015/2016 auf der Grundlage der Steuerschéatzung

vom November 2014 wieder.

Nach der November-Steuerschatzung 2014 wird sich die Verbundmasse 2015 im
Vergleich zur Mai-Steuerschatzung in einer GréRenordnung von 27,3 Mio. € ver-
ringern. Die Verbundmasse, die sich aus 20% der Landeseinnahmen aus Steuern
und L&nderfinanzausgleich (einschlieRlich  Fehlbetrags-Bundeserganzungs-
zuweisungen) und 40 % der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen nach
§ 11 Absatz 3 Finanzausgleichsgesetz des Bundes ergibt, betragt nach heutigem
Stand (vor dem Vorwegabzug nach § 3 Absatz 2 BbgFAG und vor der Abrech-
nung des Steuerverbundes aus Vorjahren) rund 1.754,9 Mio. € fiir 2015.

Damit unterschreitet die Verbundmasse des Jahres 2015 den Betrag des laufen-
den Jahres um rund 6,3 Mio. €. Die Erhohung des Teils der Verbundmasse, der
sich aus 20% der Landeseinnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und
Fehlbetrags-Bundeserganzungszuweisungen ergibt (+34,7 Mio. €), kann die regu-
lare Absenkung des Teils der Verbundmasse, der sich aus den Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen nach § 11 Absatz 3 Finanzausgleichsgesetz des

Bundes speist (-41,0 Mio. € gegentiber 2014), nicht ausgleichen.

Die Verbundmasse fiir das Jahr 2015 betragt nach Vorwegabzug (in Hohe von 10

Mio. € im Jahre 2015) und den Abrechnungen des Steuerverbundes aus Vorjah-

ren rund 1.769,3 Mio. €. Im Vergleich zu den ersten Orientierungsdaten (auf Basis
der Mai-Steuerschatzung) betragt die Steigerung gegeniiber 2014 damit nun
11,8 Mio. € statt 69,2 Mio. €. Die Abrechnung des Steuerverbundes 2012 und
2013 bringt flir 2015 einen positiven Betrag von 54,5 Mio. € in Ansatz. Die
Spitzabrechnung fiir 2014 ist aus heutiger Sicht in Héhe von rund 30,1 Mio. €
negativ. Es ist davon auszugehen, dass das Jahresergebnis 2014 des Landes im
Zeitpunkt der Verabschiedung des Haushaltes 2015/2016 durch den Landtag
vorliegt. Unter dieser Voraussetzung kann der dann festgestelite negative Spitz-
ausgleich 2014 im kommunalen Finanzausgleich 2015 berticksichtigt werden.
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Bei der Berechnung der zweiten Orientierungsdaten ist er mit dem Wert beruck-
sichtigt worden, der sich aus der November-Steuerschatzung ergibt.
Die Reduzierung des Vorwegabzugs von 20 Mio. € in 2014 auf 10 Mio. € in 2015

tragt seinen Teil zu der Erhdhung bei.

Die Schltisselmasse betragt fiir das Jahr 2015 nach Abzug der Vorwegentnahmen
und der geringeren Einnahmen aus der Finanzausgleichsumlage (ca. 1,2 Mio. €
gegenliber dem laufenden Haushaltsjahr) rund 1.628,3 Mio. € und unterschreitet
somit die Schlliisselmasse zu 2014 geringfligig um 367 T€. Bei den Vorwegent-
nahmen erhéht sich der Ansatz flir den Jugendhilfelastenausgleich von 10 Mio. €
in 2014 auf 20 Mio. € ab 2015.

Die allgemeinen Schllisselzuweisungen 2015 betragen 1.468.755.000 € und wer-
den wie folgt aufgeteilt (§ 5 Absatz 3 BbgFAG):

Kreisfreie Stadte fir Kreisaufgaben: 61.688.000 €

Kreisangehdrige Gemeinden und
kreisfreie Stadte flir Gemeindeaufgaben: 995.816.000 €

Landkreise: 411.251.000 €

Die investiven Schliisselzuweisungen werden anteilig dem Teil der Verbundmasse

entnommen, der sich aus den Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen
nach § 11 Abs. 3 Finanzausgleichsgesetz des Bundes ergibt. Die investive
Schliisselmasse verringert sich entsprechend dem Rickgang dieser Bundes-
Zuweisung 2015 auf rund 159,5 Mio. €.

1.3  Zuweisungen des Landes nach MaRgabe des BbgFAG (Prognose)
Das Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) hat die individuellen Zuweisungen

fir 2015 erneut vorlaufig berechnet (siehe Anlage). Die Daten dienen lediglich der

Orientierung. Sie kénnen die eigenstandige kommunale Haushaltsplanung nicht
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ersetzen. Fir die Hohe der Abschlagszahlungen sollen diese zweiten Orientie-

rungsdaten 2015 maligebend sein.

Die Angaben stehen insbesondere unter folgenden Vorbehalten:

Fir den kommunalen Finanzausgleich 2015 sind die Entscheidungen des Land-

tags zum Haushalt 2015/2016 mafigeblich, die — wie bereits erwéahnt — erst 2015

getroffen werden.

Den anliegenden Berechnungen der Schllisselzuweisungen liegen zugrunde:

a)

Steuerkraftmesszahlen:

Bei der Ermittlung der Steuerkraftzahlen fiir die Realsteuern wurde der
jeweilige Nivellierungshebesatz (gewogener Durchschnittshebesatz aller
Gemeinden der jeweiligen Steuerart, abgerundet auf den néchsten ohne
Rest durch fiinf teilbaren Hebesatz) fir das Jahr 2013 wie folgt berlick-

sichtigt:

Grundsteuer A 280
Grundsteuer B 385
Gewerbesteuer 305.

Die Leistungen aus der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs
wurden anhand der fiir die Jahre 2015 bis 2017 ermittelten Schiisselzah-
len fir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer berechnet. Die
Schilisselzahlen stehen unter dem Vorbehalt, dass die neue Einkommen-
steueraufteilverordnung fiir die Jahre 2015 bis 2017 in Form der derzeit
erarbeiteten Entwurfsfassung erlassen wird (vgl. dazu nachfolgend unter
2).

Fir die Schliisselzuweisungen 2015 (zweite Orientierungsdaten) wurden

folgende Grundbetrage ermittelt:

Ministerium der Finanzen
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fir kreisangehérige Gemeinden und kreis-

freie Stadte fiir Gemeindeaufgaben: 1.038,42 €
(2014: 1.005,51 €)

fiir die Landkreise: 619,62 €
(2014: 595,92 €)

fir die kreisfreien Stadte fir Kreisaufgaben: 156,98 €
(2014: 154,85 €).

Einwohnerzahlen in Verbindung mit den Folgen aus dem Zensus 2011:

Fir die Berechnung der zweiten Orientierungsdaten 2015 wurden die
Einwohnerzahlen zum 31. Dezember 2013 beriicksichtigt, soweit nicht der
Durchschnitt der Einwohnerzahlen 2009 bis 2013 hoher ist. Fir diesen
Fall wurde die héhere Durchschnittszahl zugrunde gelegt. Herangezogen

wurden jeweils die aktuell verdffentlichten Bevolkerungsstatistiken.

Im Oktober 2014 hat das AfS die Bevolkerungsfortschreibungen zum 31.
Dezember 2011, zum 31. Dezember 2012 und zum 31. Dezember 2013
veroffentlicht. Bei den Verdffentlichungen zum 31. Dezember 2011 und
zum 31. Dezember 2012 wurden die Daten fiir die 10 Gemeinden, die im
Zusammenhang mit dem Zensus 2011 von einem Statistikfehler betroffen
sind, berichtigt. Die im Internet 6ffentlich zuganglichen Fassungen kenn-
zeichnen die Bevélkerungsdaten fir diese Kommunen mit einem ,r* fiir

,berichtigte Zahl“ und heben diese farblich hervor.

Nach Angaben des fir die amtliche Statistik zustandigen Referats im Mi-
nisterium fir Innemn und fiir Kommunales haben noch nicht alle Zensuser-
gebnisse Bestandskraft erlangt. Weitere riickwirkende Anderungen der
Bevélkerungsfortschreibungen nach Zensus kénnen danach nicht ausge-
schlossen werden. Vor diesem Hintergrund ist beabsichtigt, fir die Zuwei-
sungen ab dem Ausgleichsjahr 2015 gesetzlich festzuschreiben, dass je-
weils die Bevélkerungsfortschreibung der amtlichen Statistik gelten soll,

Ministerium der Finanzen
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die das AfS im Zeitpunkt der jeweiligen Festsetzung der Zuweisung nach
dem BbgFAG veréffentlicht hat.

Gebietsflache:

Als Gebietsflache fiir die Schilisselzuweisungen an die Landkreise ist ge-
maf § 20 Satz 3 BbgFAG die Flache nach der bei den Katasterbehérden
gefiihrten Ubersicht der Liegenschaften mit Stand am 31. Dezember des
vorvergangenen Jahres zu Grunde zu legen. Die Gebietsflache zum 31.12
2013 bildet die Grundlage fiir die Berechnung.

Mehrbelastungsausgleich fir Mittelzentren (§ 14a BbgFAG):

Mit Schreiben vom 25. Juli 2014 wurde |lhnen mitgeteilt, dass das Urteil
vom 16. Juni 2014 zur Verordnung tber den Landesentwicklungsplan Ber-
lin-Brandenburg (LEP B-B) vom 31. Marz 2009 noch nicht rechtskraftig ist
und die nach dem LEP B-B benannten Mittelzentren solange den Mehrbe-
lastungsausgleich erhalten.

Die Orientierungsdaten legen diese gegenwértige Rechtslage zugrunde.
Fir den Fall, dass nach Ausschopfung aller Rechtsmittel das Urteil
rechtskraftig werden solite, erhalten Sie zu gegebener Zeit Informationen
iber die Auswirkungen.

Aktualisierung der Schliisselzahlen fiir die Aufteilung des Gemein-

deanteils an der Einkommen- und an der Umsatzsteuer fiir die Jahre
2015 bis 2017

Die Regelungen zur Verfahrensweise bei der Aufteilung des Gemeindeanteils an

der Einkommen- und an der Umsatzsteuer laufen 2014 turnusmaRig aus. In bei-

den Fallen hat das Bundesministerium der Finanzen (BMF) die Ubliche Aktualisie-

rung der jeweiligen Bundes-Verordnung fir die Jahrel2015 bis 2017 vorgenom-

men. Beide Bundesverordnungen wurden mittlerweile nach Zustimmung des Bun-

Ministerium der Finanzen
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desrates im Bundesgesetzblatt Teil | Nr. 45 vom 2. Oktober 2014 verkiindet. Sie

treten am 1. Januar 2015 in Kraft.

In der Bundesverordnung iber die Ermittlung der Schliisselzahlen fiir die Auftei-
lung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer fir die Jahre 2015, 2016 und
2017 hat das BMF bestimmt, dass die Bundesstatistik tber die Lohn- und Ein-
kommensteuer fir das Jahr 2010 fir die Ermittlung der Schlisselzahlen malge-
bend ist.

Nach Konkretisierung der bundesrechtlichen Normsetzung werden nun die Lan-
desverordnungen Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an
der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer fir die Haushaltsjahre 2015 bis
2017 vorbereitet.

Das Rechtsetzungsverfahren soll im I. Quartal 2015 abgeschlossen sein.

Die Verordnungen sollen riickwirkend zum 1. Januar 2015 in Kraft treten. Die

kommunalen Spitzenverbande werden wie ublich beteiligt.

3. Leistungen des Familienleistungsausgleichs

Auf Grundlage der Ergebnisse dés Arbeitskreises Steuerschatzung vom Novem-
ber 2014 wurden die Leistungen aus der Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleiches neu berechnet. Der Familienleistungsausgleich ist nicht Bestandteil der
Finanzausgleichsmasse. Der Ansatz fir 2015 belauft sich auf 99.786.000 € (ge-
geniiber 103.000.000 € in 2014). Die Verringerung des Ansatzes trotz gestiegener
Steuereinnahmen begriindet sich damit, dass in dem Ansatz die Abrechnungen
fiir die Jahre 2012 (-998.334,18 €) und 2013 (-2.515.543,21 €) enthalten sind.

Dieser Betrag wird nach § 17 BbgFAG nach den Schliisselzahlen fir die Auftei-
lung des Gemeindeanteils ah der Einkommensteuer auf die Gemeinden verteilt.
Die Festsetzung wird nach Erlass der Landesverordnung tber die Aufteilung und
Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer fiir die Haushaltsjahre
2015 bis 2017 und nach Verabschiedung des Landeshaushaltes 2015/2016 erfol-

gen.
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4, Finanzwissenschaftliche Bequtachtung zur Fortschreibung des

kommunalen Finanzausgleichs

Mit Schreiben vom 25. Juli 2014 hatte ich bereits mitgeteilt, dass das MdF in Ab-
stimmung mit dem Beirat fiir den kommunalen Finanzausgleich ein finanzwissen-
schaftliches Gutachten beim Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut an der
Universitat zu Kéln in Auftrag gegeben hat. Die Vorlage des Endberichtes ist nach
derzeitigem Kenntnisstand fiir Ende Marz 2015 vorgesehen. Nach Auswertung
des Gutachtens wird gepriift, ob und ggf. welche Anderungen des BbgFAG fiir
zukiinftige Ausgleichsjahre erfolgen sollen.

Im Auftrag
Z(A%L"w;fﬂ‘q
Ulrich Hartmann

Anlagen
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